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N° 04/2023 — DRM

A

Belo Horizonte, de 04 de janeiro de 2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS-MG

Ref.:

Prezados Senhores,

Audiéncia Publica e Consulta Publica relativas a Minuta de Edital de Concesséo
dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do

Municipio de Campos Altos-MG e seus Anexos.

A COPASA MG, Companhia de Saneamento de Minas Gerais, vem apresentar

contribuicdes e sugestdes com o intuito de aperfeicoar e aprimorar o processo, conferindo ao

certame maior transparéncia na busca por uma concorréncia justa, com isonomia entre os

potenciais licitantes, de forma a trazer para os cidaddos do Municipio a melhor prestacao pelos

servigos que serao ofertados a partir da finalizagcdo dessa Concorréncia.

1

Referéncia

Plano Municipal
de Saneamento
Basico- Item 6.3.2

Contribuicéo

O Novo Marco Regulatério Legal do Saneamento Basico, Lei Federal
14.026/2020, estabelece a data limite de 31 de dezembro de 2033
para a universalizacdo dos servicos.

Estabelece, ainda, que a ANA - Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico passa a ter o papel de regulador infranacional
dos servigcos no pais com a competéncia de definir os regramentos
e diretrizes para o setor.

Em relacdo ao cumprimento das metas de universalizacdo €
importante destacar que a Novo Marco traz uma inovacdo bem
importante para o setor, que se refere a disponibilizacdo da
infraestrutura dos servicos, também denominada de area de
cobertura, em detrimento ao indice de atendimento.

Essa inovacgéo é significativa, pois o servigo pode estar disponivel
ao usuério (rede passando na porta da residéncia) e a adesao ndo
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2

3

Plano Municipal
de Saneamento
Basico- Iltem
8.1.3;item8.2.3 e
item 12

Edital — Capitulo |
- Secéo | -
Introducéo

Edital — Capitulo Il -
Secéo Il -
Esclarecimentos e
Impugnacdes ao
Edital

ser realizada. E importante destacar aqui, que a Concessionaria ndo
possui poder de policia de forma a “obrigar” o usuario a efetivar a
adesdao ao sistema, papel que cabe ao Municipio. Além disso, pode
haver outros motivos que levem a ndo adeséo, o que acaba por se
configurar como elevado o indice de atendimento de 98%, mas néo
de cobertura.

Dessa forma, sugerimos a adequacao do Edital e seus documentos,
naquilo que lhe forem dependentes, para um acompanhamento de
metas por area de cobertura e ndo por indice de atendimento a
exemplo da Resolucdo ANA N° 106 de 4 de novembro de 2021, em
observancia as diretrizes da Lei Federal 11.445/2007.

E importante como parte integrante do processo licitatorio, a
apresentagdo de toda a documentacdo técnica de engenharia
(projetos, calculos, estudos) e financeira (estudo e viabilidade)
responsavel por originar o detalhamento do SAA e SES proposto no
PMSB, de modo a garantir a maior transparéncia e lisura do
processo licitatorio.

Associado a essa documentagdo, € importante destacar que 0s
projetos de engenharia devem acompanhar as significativas
mudangas impostas pela nova Deliberagdo Normativa Conjunta
COPAM-CERH/MG n°08, de 21 de novembro de 2022, que dispde
sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigfes e
padrdes de langcamento de efluentes, e da outras providéncias
importantes, como a questdo do nitrogénio amoniacal passar a
integrar o rol de parametros de qualidade do tratamento de esgoto
exigidos no padréo de lancamento das ETEs.

Tal disposicao informa que a licitacdo é regida pela Lei Federal n°®
14.206/2020 (Institui o Documento Eletrénico de Transporte - DT-e)
e Lei 8.666/93, supletivamente. Acreditamos que o correto seria a
referéncia a Lei Federal n® 14.133/2021 (nova lei de licitagbes) e,
supletivamente, a Lei 8.666/93.

Necessario adequar os prazos agueles previstos no art. 41, 81°, da
Lei Federal n® 8.666/93 e no art. 164, paragrafo unico, da Lei Federal
n°® 14.133/2021 (caso aplicavel).
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5 Edital — Capitulo
Il — Secéo Il —
Dotacéo
Orcamentaria

6 Edital — Capitulo
Il — Secédo V —
Definicbes

7 Edital — Capitulo
Il — Segéo V —
Definicbes e
Minuta do
Contrato —
Clausulas 39.6 e
41.6

8 Edital — Capitulo
IV — Subsecéo Il —
Regularidade
Fiscal e
Trabalhista — item
36.c

9 Edital- Secao IV-
Item 92

Embora indique ser desnecesséria, a indenizacao devida a COPASA
MG ser& arcada pelo Municipio (item 95) e, portanto, a licitacao trara
custos e despesas ao Poder Publico, exigindo a respectiva previsao
da fonte de custeio. Além disso, os custos pelas desapropriacdes
também correrdo pelo Concedente (17.1.j, minuta do contrato de
concessao). Cita-se, também, assung¢do de 6nus decorrentes de
condicionantes na licenca de operacdo, relacionadas a passivos
anteriores, que foram atribuidos ao Concedente (20.1.1, minuta do
contrato de concessdo). Nao se olvida da assuncdo, pelo
Concedente, dos passivos ambientais anteriores a concessao (41.5,
minuta do contrato de concessdo), mas ha necessidade que tais
custos estejam previamente insertos no orgamento municipal.

Ha indicacdo da ARISB como Agéncia Reguladora do contrato, mas
ha mencdo da Lei da ARSAE-MG. Dessa forma, sugerimos a
adequacdo do Edital e seus documentos, esclarecendo, de modo
exato, qual a agéncia que fara a regulacédo do servico.

Uma vez que a Lei Piau (Lei Estadual n° 12.503/97) foi declarada
inconstitucional, importante haver a manifestacdo do municipio a
respeito do tema e da cobranga proposta nos documentos do
processo licitatorio.

Sugerimos tornar disponiveis no processo de licitagdo o0s
documentos referentes a previsdo de CND para débitos federais.

“Em até 2 (dois) dias uteis antes da assinatura do CONTRATO, a
LICITANTE VENCEDORA devera comprovar o pagamento do valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reis), & empresa responsavel pela
elaboracéo dos estudos elaborados, a titulo de ressarcimento, que
sera indicada pela Prefeitura Municipal de Campos Altos-MG,
relacionados & CONCESSAO, com fulcro no artigo 21, da Lei
Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”
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10

11

12

13

14

15

Edital — Capitulo
IV — Subsecéo IV
— Qualificacdo
Econdmico-
Financeira

Edital — Capitulo V
- Secéo lll —
Julgamento Final
das Propostas

Edital — Capitulo
VI - Secédo | —
item 82

Edital —Capitulo
VII-Disposi¢oes
Finais-ltem 96

Edital

Edital

O Edital apresenta a obrigatoriedade de ressarcimento pela
elaboracdo dos estudos de viabilidade econémico-financeira que
lastreiam a licitagdo. Entretanto, nem a indicacdo da empresa, e
sobretudo, o referido estudo de viabilidade econémico-financeira,
compdem o rol de documentos apresentados no processo licitatorio.
Reiteramos a relevancia e obrigatoriedade do fornecimento do
estudo de viabilidade econdémico-financeira, conforme consta na lei
n° 11.445/2007, em seu art. 11 “ll - a existéncia de estudo que
comprove a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacao
dos servicos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico”.

Sugerimos contemplar, no balanco de abertura, os balangos
financeiros do més anterior e provisdrio para licitante constituida ha
menos de 1 ano.

Indicar a motivacao na escolha do critério e da proporcao entre as
propostas técnica e econdmica (50%/50%).

Sugerimos indicagdo dos fundamentos e o que seria “motivo
justificado” (dever de licitagao) para prorrogagao.

Sugerimos a apresentacdo da localizagdo/endereco da area que
sera disponibilizada pela prefeitura para a Concessionaria para o
recebimento do lodo gerado das ETEs e ETAs, bem como a
comprovacao da licenca ambiental dentro da area de abrangéncia
do municipio.

Auséncia de previsao de Revisdo Ordinaria, embora haja orientacdo
do TCU no sentido de que a matéria deva ser regulada no Edital.

Os Bens Reversiveis devem ser indicados no Edital, assim como
suas condicdes (art. 18, X e Xl, da Lei Federal n° 8.987/1995).
Contudo, o Anexo VIII prevé a elaboracdo, posteriormente, de
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16

17

18

19

20

21

Anexo I-Minuta do
Contrato — Clausula
12 — Legislacéo
Aplicavel e
Definicbes

Anexo |-Minuta do
Contrato — Clausula
132 — Equilibrio
Econbmico-
Financeiro do
Contrato

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 14.2.f

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 16.8

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 19.2.g

Anexo |I-Minuta do
Contrato —
Clausula 27.2

relacdo definitiva dos bens e suas condicBes, 0 que contraria a
norma.

Sobre o periodo de transferéncia da operacao, sugerimos que haja
esclarecimento se a transferéncia ocorrerd apenas depois de
quitada a indenizacao devida & COPASA.

N&o foram encontradas, nos documentos, indicagdes de como sera
feita a previsado de revisdo ordinaria das tarifas.

Necessario justificar a previsdo de isen¢éo de responsabilidade da
Concessionaria em casos de determinacdes administrativas e
judiciais (sem ressalvar culpa ou erro da Concessionaria), assim
como de TAC (que pressupde anuéncia da Concessionaria).

Favor informar na hipétese de haver discordancia da Agéncia
Reguladora com a proposta de revisao tarifaria, se cabera recurso,
gual serd o prazo e para qual autoridade devera ser feito.

Questiona-se qual o fundamento proposto para restringir, por meio
de Contrato de Concessdo do qual os cidaddos/usuarios ndao sao
parte, a liberdade individual de utilizar fonte alternativa de agua em
carater ordinario, determinando que seja feita apenas em carater
excepcional, quando ndo for possivel o seu provimento pela
Concessionaria.

Esclarecer se a cobranca a maior e indevida de tarifa sempre
configurara infragdo grave.
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22

23

24

25

26

27

28

29

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 27.3

Anexo |I-Minuta do
Contrato —
Clausula 27.6

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 27.12

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 27.15

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 27.18

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 29.3

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 30.7

Anexo |-Minuta do
Contrato —
Clausula 46.9

Esclarecer se o rol de penalidade elencados é taxativo ou
exemplificativo.

Esclarecer se a aplicacdo de penalidade esta prevista apenas para
a Agéncia Reguladora. O Poder Concedente esta impossibilitado de
aplicar penalidades? Nesse ponto o Edital ndo contém qualquer
dispositivo para regular essa relacao juridica.

Indicar qual a autoridade competente para apreciar e julgar a defesa
administrativa.

Sugerimos que seja feita a reversao ao Municipio ou fundo municipal
(saude, meio ambiente ou consumidor), atendendo melhor ao
interesse publico, sem olvidar da possibilidade de convénios e
repasses a Entidade de Regulacao.

Elucidar melhor o texto, esclarecendo se atingido o valor de 10% do
valor do contrato, a Concessionaria ndo mais podera sofrer sancdes
pecuniarias, levando ao favorecimento da ma-prestagéo do servigo,
ou se havera sancao mais gravosa.

A indenizagdo prévia € devida em quaisquer casos de extincao
contratual, consoante art. 42, 85° da Lei 11.445/2007.

Indicamos que ha previsdo de indenizacao prévia para a hipotese
de advento do temo contratual. A previsdo contradiz a clausula
29.3.

Esclarecer como o Poder Concedente ir4 arcar com 0s custos e
despesas relativos ao procedimento arbitral, inclusive no caso de
seu éxito. No caso de éxito, o Municipio ndo poderia ser onerado
com os custos e despesas, em harmonia com a previsdo legal de
isencdo das custas judiciarias.
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30 Anexo lI- Comparando-se a tabela tarifaria adotada no edital com a tabela
Estrutura tarifaria  tarifaria vigente para o municipio, definida pela ARSAE-MG, sdo
observadas variacoes distintas a depender da categoria e faixa de

consumo analisada. A titulo de exemplo, na categoria Residencial

Social a tabela tarifaria adotada no edital apresenta um aumento

tarifario da faixa fixa até a faixa de consumo “> 35 a 50 m*, ao
passo que para a faixa “> 50 m*® foi observada uma reducao na
tarifa paga por m® em comparagdo ao que seria pago por uma
residéncia com este mesmo consumo na tabela tarifaria vigente
para 0 municipio.

A Lei 9.984/2000, prevé em seu artigo 4°-A, paragrafo 3°:

“§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico deveréo:

| - Promover a prestagédo adequada dos servi¢os, com atendimento
pleno aos usuarios, observados os principios da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da
generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da utilizagdo
racional dos recursos hidricos e da universalizacao dos servicos;”

Assim sendo, a estrutura tarifaria proposta no edital ndo leva em
consideracgéo o principio da modicidade tarifaria.

Além disso, observa-se que em média a tabela tarifaria adotada no
edital apresenta uma reducdo nos valores praticados atualmente
no municipio. Considerando-se a inflacdo acumulada recentemente
no Brasil e o reajuste tarifario ja aprovado para 2023, a defasagem
observada na tarifa pode comprometer a viabilidade e atratividade
da concessdo. Desse modo, sugere-se a reavaliagdo da tabela
tarifaria e das faixas de consumo apresentadas.

Sugerimos apresentar o convénio firmado entre a prefeitura de

31 Anexo II- o
ESUra Tartara Campos Altos e a ARISB, como documento preliminar do processo.
32 Anexo |1l — O Anexo lll apresenta que “serdo desclassificadas as propostas que

Informacdes para apresentem informagfes estranhas & PROPOSTA TECNICA, tais

elaboracgéo da
proposta técnica Sugere-se esclarecer 0 que o que seriam “informagbes estranhas”.

como pregos e valores financeiros.”
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33 Anexo V-
Informacdes para
Elaboracéo da
Proposta
Comercial-
Modelo A- Carta
de apresentacao
da Proposta

34 Anexo V-
Informacgdes para
Elaboracéo da
proposta
comercial- Critério
de Julgamento da
Proposta
Comercial

35 Anexo V- Termo
de Referéncia-
Item 7.2 e item

7.3.2

36 Anexo V- Termo
de Referéncia-
ltem 9-

“e) caso se sagre vencedora da LICITACAO, apresentara ao
PODER CONCEDENTE, até a data de assinatura do CONTRATO,
o Plano de Negoécios, conforme MODELO B, que utilizou para
elaboracao da sua PROPOSTA COMERCIAL”,

Sugerimos que o Plano de Negdcios, conforme modelo B, faca
parte dos documentos a serem apresentados no Envelope 3 —
Proposta Comercial e que também o seu correto preenchimento de
todos os itens previstos na PROPOSTA COMERCIAL, bem como
a sua adequacdo com as informacbes apresentadas na
PROPOSTA TECNICA s&o condi¢cdes para aceita¢cdo do mesmo,
ficando desclassificado o PLANO DE NEGOCIOS que deixar de
apresentar informacdo ou apresenta-lo de forma
inadequada.

qualquer

Foi adotado como critério de julgamento da proposta comercial a
apresentagdo de fatores de descontos “K”. Entretanto, ha a
subdivisdo do fator “K” em “Ka” (FATOR K Agua) e “Ke” (FATOR K
Esgoto).

Como medida simplificadora para o processo licitatério e
posteriormente operagdo da concessao, sugerimos a adogao de
um unico fator “K” tanto para agua quanto para esgoto.

Ainda que seja necessaria a confirmacéo dos locais de implantacao
das novas unidades, a apresentacdo desses pontos mapeados e
georreferenciados quando da Elaboracdo do PMSB trazem maior
seguranga na formatacdo das propostas que subsidiardo o Plano
de Negoécios da Concessdo. E fundamental que seja definido a
guem compete a regularizagdo das novas areas em que ficardo as
futuras elevatorias e estacbes de tratamento, e que essas
localizacbes estejam dentro do limite geografico do municipio de
Campos Altos e que sejam parte integrante do PMSB, visto que
impactam todo o planejamento técnico e econdmico do SAA e do
SES.

Incluir no Plano de Investimentos e na revisdo da base tarifaria o
item: “Neste sentido, a partir do quinto ano de concesséo, todas as
unidades operacionais da Concessionaria com instalagbes
sanitarias deverao possuir instalacdes capazes de reter a agua de

chuva e utilizagdo como &aguas cinzas nas mesmas unidades.
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Indicadores Também a partir do quinto ano, todos as areas verdes nas areas
Referenciais da Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) deverao utilizar agua

proveniente de reuso para sua manutenc¢ao.”

37 Anexo V- Termo Indicar a fonte referencial do método utilizado para o calculo da
de Referéncia- projecéo populacional.
Iltem 6.1
38 Anexo V- Termo As tabelas dos itens 6.1 e 6.2 diferem em termos populacionais.
de Referéncia- Dadas as incompatibilidades, é fundamental para maior
Iltem 6.2 transparéncia e lisura, que os documentos que compdem o

processo licitatorio sejam compatibilizados entre si.

Pede-se esclarecer se o Termo de Referéncia devera ser cumprido
rigorosamente na integra ou solucdes técnicas que melhor se
encaixam aos sistemas podem ser propostas e executadas e como
serd feita essa avaliacdo na proposta técnica.

39 Anexo V - Termo
de Referéncia

40 Anexo VI- Em véarios documentos do processo de consulta publica é citada a
Regulamento dos Portaria n° 2914 de 2011 do Ministério da Saude. Entretanto, a
servicos Portaria vigente € a n®° 888 de 04 de maio de 2021. Necessario fazer

a adequacéo.

GUILHERME AUGUSTQ Assinado de forma digital por
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