PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS

CEP 38970-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAIXA POSTAL 28

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 34/2023
CONCORRENCIA N° 01/2023

OBJETO: CONCESSAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE CAMPOS ALTOS-MG.

INPUGNANTE: ENCALSO CONSTRUCOES LTDA

IMPUGNADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS

I- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagao € tempestiva, encontra-se devidamente subscrita e,

portanto, retne condi¢des para conhecimento.

II- BREVE RELATO DOS FATOS

Alega o impugnante que o instrumento convocatdério decorrente do
Processo Licitatorio esta eivado de vicios. Apds apurada leitura, foram identificadas
exigéncias que necessitam serem revistas.

Relata que no anexo I do edital- Minuta do contrato- prevé genericamente
o reuso dos recursos hidricos, sem definir meta e tao pouco relaciona como o atingimento
da meta ird impactar na modicidade tarifaria. Portanto, solicita-se a retificacdo do edital
para prever a cladusula de meta de reuso no Anexo I- Minuta do Contrato, nos termos do
inciso I, art. 10- A, Lei Federal n° 14.026/2020.

Aduz ainda, que o anexo X- Matriz de Risco, que alocar riscos é um
elemento crucial para o sucesso de determinado projeto, na qual visa otimizar a
transferéncia de riscos entre as partes, de forma que cada agente assuma a
responsabilidade pelos riscos que possa gerenciar ou mitigar com mais eficiéncia. Nesse
contexto, a previsao contraria a logica da reparticao de riscos podera impactar em
ineficacia na execucgao contratual.
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Por fim, expde que no item 38, alinea “a”, prevé a necessidade de
apresentacao de balango patrimonial para a qualificagdo econdmico-financeira da
interessada. No caso de proponente constituida na forma de Sociedade Anénima, o
certame prevé que o referido balanco deve estar publicado em ¢rgao de imprensa.
Contudo, o item referido padece de ilegalidade, por desconformidade com o
ordenamento juridico vigente, conforme o art. 294, inciso III, da Lei 6.404/76 e Portaria
Ministerial n° 12.071/2021.

Passa-se entdo a apreciacao de seu mérito.

II- DO MERITO

O primeiro ponto da impugnacao é concernente a uma pretensa omissao
editalicia em relagcdo a parametros de reuso, o que caracterizaria desatendimento ao Art.
10-A da Lei n® 11.445/07.

Para tanto, a impugnante sustenta que as previsoes do item 9 do Anexo
I do Edital seriam insuficientes para tal fim, porquanto nao caracterizariam qualquer

meta a ser atingida pela futura concessiondria.

Com todo o respeito, temos que a impressao manifestada pela
impugnante é improcedente, porquanto parte de leitura apenas superficial da clausula
editalicia que trata do assunto. Acerca da imposigao de utilizagao de dgua de reuso pela

futura concessiondria, consignou-se no Anexo I — Termo de Referéncia:

Neste sentido, a partir do quinto ano de concessao, todas as unidades operacionais da
Concessiondria com instala¢des sanitarias deverao possuir instalagdes capazes de reter a agua de
chuva e utilizagdo como aguas cinzas nas mesmas unidades. Também a partir do quinto ano, todos
as areas verdes nas areas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) deverao utilizar agua

proveniente de reuso para sua manutencao.

De leitura isenta da clausula editalicia destacada tem-se que da mesma
consta claramente a meta a ser alcangada pela futura concessiondria bem como o prazo

estabelecido para que tal meta seja implementada. Senao vejamos:

Constou do edital, de forma expressa, imposicdo de que todas as
unidades operacionais da concessiondria procedam a retencao de agua da chuva para
utilizacdo como 4gua cinza nestas mesmas unidades, devendo tal medida ser

implementada (meta), necessariamente até o 5° (quinto) ano da concessao.
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De igual forma, constou também do edital explicita determinacdo para
que todas as areas verdes da Estacdao de Tratamento de Esgoto utilizem dgua proveniente
de reuso para sua manutencao, devendo tal medida igualmente ser implementada

obrigatoriamente (meta) até o 5° (quinto) ano da concessao.

Como se vé, nao ha, ao contrario do que aponta a impugnante, qualquer

omissao editalicia acerca do assunto, tendo havido explicita disciplina acerca da matéria.

O primeiro ponto do reclamo é entdo, pelas razdes expostas,

improcedente.

O segundo item da impugnacao diz respeito a uma pretensa inadequacao
da matriz de riscos da concessao, na qual a impugnante considerou inadequada a
classificagao como risco compartilhado “o descumprimento do cronograma de investimentos

por fato imputdvel ao Concedente”.

Em relacdo ao ponto temos que, igualmente, o apontamento é lastreado

em leitura rasa e descontextualizada por parte da impugnante.

Como € natural em qualquer concessao de servigos publicos,
independentemente de seu objeto, a obrigacao pela realizagdo dos investimentos

proprios para implementacao de seu objeto €, via de regra, atribuicao da Concessionaria.

O Estado, ao deflagrar licitagao para concessao da prestacao de qualquer
servigo publico visa, precipuamente, se apropriar da expertise que inerente ao setor
privado, bem como da agilidade e da capacidade de realizacao de investimentos que,

igualmente, é propria da iniciativa privada.

Dai porque, via de regra, o planejamento e a realizagao das providéncias

necessarias para a implementacao dos investimentos planejados cabe ao Particular.

No caso do apontamento formulado, justamente considerando a hipdtese
de risco apontada pela impugnante, na qual se pode imputar atuacdo do Concedente
como causa do eventual descumprimento do cronograma de investimentos, tal risco foi
alocado na categoria de “compartilhado”, com expressas ressalvas, contudo, na coluna

“mitigacao”, no sentido de que “causa justificadora da inexecucio que exonera a
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Concessiondria de responsabilidade”, tendo se ainda previsto como consequéncia o

“reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor da Concessiondria”.

Portanto, sao infundadas as alegagcdes da impugnante, sendo

improcedente, igualmente, referido ponto de sua impugnacao.

Por fim, a impugnacao questiona a regularidade da previsao do item 38,
alinea “a” do edital no tocante a previsdao de que no caso das Sociedades An6nimas
caberia as mesmas apresentar suas demonstra¢oes contdbeis publicadas em orgaos de

imprensa, na forma da lei.

A critica recai sobre a pretensa contrariedade entre o disposto no edital e

o estabelecido no Art. 294, inciso III da Lei n® 6.404/76, segundo o qual:

Art. 294. A companhia fechada que tiver receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) podera: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 182, de 2021)

()

III - realizar as publicagdes ordenadas por esta Lei de forma eletronica, em excegdo ao disposto no
art. 289 desta Lei.

Com todo o respeito, ndo se vislumbra no caso a aventada contradicao

entre a previsdo editalicia e a legislacao invocada pela impugnante.

Isto porque, ao contrario do que busca fazer crer a impugnacdo, o
instrumento convocatorio em momento algum impOs obrigatoriedade de que as
publicagdes das demonstragdes contdbeis das Sociedades Anonimas a serem
apresentadas e comprovadas como condi¢ao de habilitacao tenham ocorrido em jornal
impresso, ou em via fisica, tendo, por outro lado, simplesmente deixado em aberto o meio

de efetivacao da publicacao de tais demonstragdes.

Com efeito, de andlise do proprio teor do Art. 294 da Lei das S.A. se
verifica que situagdes existirdao em que a sociedade serd obrigada a proceder as devidas
publicagdes em jornal impresso, enquanto mesmo nos casos em que nao houver tal
obrigatoriedade, poderao as companhias, se assim, desejaram, realizar a publicacdo de

suas demonstragoes por tais meios.

Dai porque se afigurou acertada e legitima a previsao editalicia que

simplesmente imp0ds a apresentacao das demonstragoes contabeis publicadas pela
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Companhia, com a ressalva de que tais publicagdes haveriam de ser comprovadas “na

forma da lei”.

Portanto, tal argumentacao da impugnacao ofertada é, também quanto

ao ultimo ponto, improcedente.

III- DO PARECER
Ante o exposto, fica conhecida a impugnacao apresentada por ENCALSO
CONSTRUCOES LTDA., a qual, no mérito, tem provimento negado em relagao a todos

os seus topicos, com a manutencdo incolume do edital de licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica n® 001/2023, na forma da legislagao de regéncia.

S.M.], é o parecer.

Campos Altos/MG, 29 de margo de 2023.

Lorena Aparecida Gongalves
Assessora Juridica-OAB/MG 180.467
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