AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA CONCORRENCIA
PUBLICA 01/2023

PROCESSO N° 34/2023

ENCALSO CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado constituida
sob a égide das Leis Brasileiras, doravante denominada Impugnante, inscrita, perante o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia - CNPJ/ME, sob o n°® 55.333.769/0001-
13, com sede na Avenida Brigadeiro Luis Antonio, n® 3421, 7° andar, Jardim Paulista, CEP:
01.401-001, Cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, neste ato representada por seu
Representante Legal o Sr. Carlos Eduardo Alves, brasileiro, solteiro, engenheiro, RG: 16.866.150-
0 e CPF: 115.918.238-89, vem respeitosamente, perante Vossas Senhorias, opor,
tempestivamente, a seguinte, vem com fulcro no artigo 41, § 1° da Lei Federal n® 8.666/1993
concomitante com o item 13 do edital identificado em epigrafe IMPUGNAR o Edital de
Concorréncia Publica N°© 01/2023, que tem por objeto a concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no ambito do Municipio de Campos Altos —

MG, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

I — DA TEMPESTIVIDADE

Dita o item 13 do Edital que o prazo para protocolar a impugnacao ao edital e seus
anexos é de 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura da sessao publica, prevista para
03/04/2023 (item 3 do Edital):
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13. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o EDITAL, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo junto & COMISSAO DE LICITACAO, ou, entdo, por
meio do envio da impugnagao ao seguinte e-mail:
licitacao@camposaltos.mg.gov.br, devendo a COMISSAO DE LICITAGAO julgar e
responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de entrega da
DOCUMENTAGAO.

Nesses termos, o prazo final para impugnacao do edital é 27/03/2023,

sendo tempestivo o presente recurso administrativo.

II — DA IMPUGNACAO AO EDITAL

I1.1. Da auséncia de clausula com meta de reuso

O Anexo I do edital — Minuta do Contrato — prevé genericamente o reuso dos
recursos hidricos, exigéncia da Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020:

9. INDICADORES REFERENCIAIS

(..)

Modicidade: Valor relativo da tarifa no contexto do orgamento do usuario, em

condicdes de compatibilidade com os demais requisitos de servico adequado.

Neste sentido, a partir do quinto ano de concessdao, todas as unidades
operacionais da Concessiondria com instalacdes sanitarias deverdao possuir
instalagdes capazes de reter a agua de chuva e utilizagdo como aguas cinzas nas
mesmas unidades. Também a partir do quinto ano, todos as areas verdes nas
areas da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) deverdo utilizar agua
proveniente de reuso para sua manutengao.

Encalso Construgoes Ltda.

Av. Brigadeiro Luis Antonio, 3.421 — 72 andar — Jd. Paulista - Sdo Paulo - SP | CEP: 01401-001- Fone: 55 (11) 2171 8960
encalso.sp@encalso.com.br



Percebe-se que a previsao nao define qualquer meta e tao pouco relaciona como

o atingimento da meta ira impactar na modicidade tarifaria.

Em sintonia ao previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, a lei do novo
marco do saneamento basico, a qual o edital esta sujeito, prevé a determinacdo de que todos os
contratos de prestacdo de servico de saneamento prevejam metas a serem atingidas de
reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada e qualidade na prestacdo dos servicos, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, além do

reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacao dos servicos publicos de

saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de

nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de

fevereiro de 199 5, além das seguintes disposicoes:

I - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes
sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com

0s servicos a serem prestados;

Portanto, sob pena de nulidade, solicita-se a retificacao do edital para prever
clausula de meta de reuso no Anexo I — Minuta do Contrato —, nos termos do inciso I do art. 10-
A da Lei Federal n°® 14.026/2020.

I1.2 - Do Anexo X — Matriz de Risco
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Alocar riscos € um elemento crucial para o sucesso de determinado projeto.
Evidentemente que quanto mais complexos forem os projetos ou mais especificos os ativos, mais
submissdo a diferentes riscos devera ser considerada’. Repartir esses riscos certamente
demandara esforcos econdmicos, juridicos e contabeis. De modo que os projetos de grande porte

envolverdo, intrinsecamente, elevados custos de transagao e comportamentos rent seeking.

O objetivo da alocacdo de riscos é otimizar a transferéncia de riscos entre as
partes, de forma que cada agente assuma a responsabilidade pelos riscos que possa gerenciar
ou mitigar com mais eficiéncia. Neste sentido, ao analisarmos a matriz de risco (ANEXO X do

Edital) verificamos que a alocacdo de alguns riscos desvirtua da eficiéncia almejada. Veja-se.

Na categoria "Engenharia" temos o risco “descumprimento do cronograma de
investimentos por fato imputavel ao Concedente’, classificado como risco "compartilhado".
Ora, se o atraso ocorreu por fatos imputaveis ao Concedente, ndo cabe falar em
compartilhamento dos riscos, mas sim, em risco exclusivo do Concedente. Compartilhar risco
dessa natureza implica na assunc¢ao, pelo operador privado, de responsabilidade além de sua

esfera de atuacao.

Nesse contexto, a previsdao contraria a légica da reparticao de riscos podendo

impactar em ineficiéncia na execugao contratual.

I1.3. Do item 38, alinea "a"

O item 38 do Edital prevé a necessidade de apresentacdo de balango patrimonial

para a qualificagdo econdmico-financeira da interessada. No caso de proponente constituida na

! FORTINI, Cristiana; NOBREGA, Marcos Anténio Rios da; CAVALCANTI, Caio Mario Lana. Matriz de riscos
dos contratos de parceria publico-privada: alteracdo  consensual. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2022-jun-30/interesse-publico-matriz-riscos-contratos-parceria-publico-
privada. Acesso em 20/03/2023.
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forma de Sociedade Anbnima, o certame prevé que o referido balanco deve estar publicado em

6rgdos de imprensa. Vejamos:

38. A documentagdo relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira sera
constituida por: a) Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa. Em se tratando de LICITANTE constituida ha menos de 1 (um) ano,
deverdo ser apresentados, em substituicao ao balanco patrimonial, o balancete
referente ao més imediatamente anterior & data da abertura da LICITACAO e o
balango provisorio devidamente registrado na respectiva junta comercial, sendo
vedada a substituicdo dos referidos documentos para LICITANTES constituidas
ha mais de 1 (um) ano. O balanco das empresas que nao sdo obrigadas a publica-
los de acordo com a lei deverd estar assinado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) em que tiver sede a LICITANTE, com
indicacdo do numero das paginas transcritas no livro didrio e registrado nos
orgaos competentes. No caso de sociedade anOnima, o balanco devera estar
publicado em 6rgaos de imprensa, na forma da lei. As LICITANTES obrigadas a
utilizacdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) deverdo apresentar,
além do balanco patrimonial assinado pelo responsavel legal e pelo contador, o
Recibo de Entrega do Livro, os Termos de Abertura, Encerramento e
Autenticacdo, podendo este Ultimo ser substituido pela Etiqueta da Junta
Comercial ou Orgdo de Registro;

Contudo, tal item padece de ilegalidade, ja que se encontra em desconformidade
com o ordenamento juridico vigente. O art. 294, inciso III, da Lei das Sociedades An6nimas —
Lei n© 6.404/76 — dispde que:

Art. 294. A companhia fechada que tiver receita bruta anual de até R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) podera: (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 182, de 2021)

(...)

III - realizar as publicacoes ordenadas por esta Lei de forma eletronica,
em excegao ao disposto no art. 289 desta Lei.

Inclusive, o Ministério da Economia editou a Portaria n® 12.071, de 7 de outubro

de 2021, regulamentando o citado artigo, que dispoe sobre a publicacéo e divulgagao dos atos
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das companhias fechadas com receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhoes de reais), na Central de Balancos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital, in verbis:

Art. 10 A publicacdo eletronica dos atos de companhias fechadas, com receita
bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais), nos termos
do disposto no art. 294 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a
divulgacao de suas informac0es, ordenadas pela referida Lei, serao feitas na
Central de Balancos do Sistema PuUblico de Escrituracao Digital - SPED, instituida
pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007.

§ 19 A publicacdo e a divulgagdo de que trata o caput contardo com assinatura
eletronica que utiliza certificado digital, nos termos do disposto na Lei n® 14.063,
de 23 de setembro de 2020.

§ 20 As companhias fechadas, sem prejuizo do disposto no caput, disponibilizardo
as publicagGes e divulgagdes ordenadas pela Lei n® 6.404, de 1976, em seu sitio
eletronico, observada a exigéncia de que trata o § 1°. § 3° O SPED permitira a
emissao de documentos que comprovem a autenticidade, a inalterabilidade e a
data de publicacdo dos atos de que trata o caput.

§ 40 Nao serdo cobradas taxas para as publicacdes e divulgacdes de que tratam
este artigo.

Assim, duvidas ndo ha de que a legislacdo vigente desobriga as Sociedades An6nimas
Fechadas com receita bruta anual até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes) a publicar as
demonstracOes contabeis, relatérios de auditoria, atas ou quaisquer outros atos societarios em
diarios oficiais e jornais de grande circulacao. Essas empresas podem, agora, realizar a publicacao
de qualquer ato de forma digital, através da Central de Balancos do Sistema Publico de
Escrituragao Digital — SPED.

Nesse contexto é ilegal o edital, que é ato infralegal, trazer restricdo que nao mais
existe no ordenamento juridico, razao pela qual o subitem em questao também deve ser retificado
para se adequar ao previsto no art. 294 da Lei Federal n® 6.404/76 e na Portaria Ministerial n°
12.071/2021.
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II1 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que a Comissao Especial de Licitacao receba a presente
impugnacao, visto que tempestiva, e determine que sejam promovidas as retificagdes apontadas
no Edital e em seus anexos, nos termos do item II desta impugnacao e por todas as razoes
expostas, a Impugnante, respeitosamente, requer que a presente Impugnacao seja conhecida,
posto que satisfeitos os pressupostos processuais de interesse, legitimidade e tempestividade,

para:

[i] em carater de delibacdo, seja, a presente Impugnacao, recebida, protocolada,
processada para que seja conhecida, porque atendidos os pressupostos processuais exigidos em

lei, a saber, legitimidade e tempestividade;

[ii] em carater liminar, determinar a imediata suspensao da sessao de abertura
designada para o dia 3 de abril de 2023 e da pratica de todo e qualquer ato processual de
conducao material do presente procedimento, de modo a impedir a realizacao do certame até a

decisao final deste procedimento de Impugnacao; e

[iii] no mérito, sejam integralmente acolhidos os fundamentos apresentados para
que o Edital seja reformado e republicado de modo a sanar as possiveis irregularidades constantes

dos dispositivos impugnados.

Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de marco de 2023.
Assinado de forma digital
CARLOS EDUARDO | " 30 06 EbUARDO
ALVES:1159182388 ALVES:11591823889
9 Dados: 2023.03.27 22:10:41

-03'00'

Encalso Construgdes LTDA.

Carlos Eduardo Alves
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