PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS

CEP 38970-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAIXA POSTAL 28

PARECER JURIDICO
CONCORRENCIA N° 001/2023

Processo n® 34/2023

OBJETO: Concessao da prestagao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario do Municipio de
Campos Altos/MG.

1-INTRODUCAQO

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada por AQUARUM
SANEAMENTO LTDA. acerca dos termos do Edital da Concorréncia Publica n®
001/2022, nos termos do item 13 do instrumento convocatorio.

A impugnacao foi apresentada no segundo dia util que antecede a

licitagdo, sendo entdo conhecida. Passa-se entdo a apreciagdo de seu mérito.

11 - MERITO

/
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O primeiro ponto da impugnagao € concernente a uma pretensa

irregularidade decorrente do fato de ndo se ter expressamente previsto a possibilidade

de apresentagdo de certiddo positiva com efeitos de negativa para fins de comprovagao

da regularidade fiscal perante a Fazenda Federal.

O reclamo é improcedente.

Isto porque a aceitagdo de certiddes positivas com efeito de negativas

decorre diretamente da Lei, sendo despicienda a previsdo expressa desta possibilidade

no instrumento convocatorio.

qual:

E o que consta do Art. 206 do Cédigo Tributério Nacional, segundo o

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido

efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Neste sentido, alias, é o entendimento do E. TCE/MG, segundo o qual:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL PARA CESSAO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA. OBJETO
COMUM. FRACIONAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE COMPROVADA. NAO
DIVULGACAO DE PRECO MAXIMO NO EDITAL. FACULDADE DO GESTOR. NAO
COMPROVACAO DE PREJUIZO. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS
EQUIPAMENTOS. REQUISITOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA.
IMPROCEDENCIA. DEMONSTRACAO DO SISTEMA. UTILIZACAO DE
EQUIPAMENTOS DOS PROPRIOS LICITANTES. AUSENCIA DE ESPECIFICACAOQ.
REQUISITOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA. IMPROCEDENCIA.
CERTIDAQO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. NAO VEDACAQ EXPRESSA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
POR PREGOEIRO. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL. POSSIBILIDADE.
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIAS MINIMAS. ATIVIDADES
SUFICIENTEMENTE DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA. IMPROCEDENCIA.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
APRESENTACAO DE IMPUGNACAQO E RECURSO APENAS NA PREFEITURA.
LIMITACAO. RECOMENDACAO.

(..) 5. Ainda que niao haja previsdo expressa no edital, a certidao positiva com efeito de
negativa deve ser admitida como prova da regularidade fiscal e trabalhista.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS

CEP 38970-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAIXA POSTAL 28

5. Exigéncia de certiddo negativa de débito A denunciante apontou irregularidade quanto
a exigéncia de apresentagdo de Certidao Negativa de Débito para “comprovagao de
regularidade para com a Divida Ativa Municipal”, fl. 17.

Em exame inicial, a unidade técnica concluiu que a denuncia poderia ser julgada
improcedente neste item, asseverando ser regular a exigéncia apenas da CND,
“mormente porque ¢ de praxe a Administragio Pablica aceitar a certidio positiva de
débito com efeitos de negativa, mesmo ndo constando expressamente no edital”, fl.
123.

O responsavel alegou que sempre aceitou a Certidao Positiva de Débitos com Efeito de
Negativa — CPD-EM e que, portanto, o apontamento ndo deveria prosperar. O Parquet
nao se manifestou especificamente quanto a este item.

No caso em comento, verifico nao constar no item 8.2.1, “c”, do edital, fl. 47, proibicao da
admissio de certidao positiva com efeito de negativa. A certidao negativa, exigida no
edital, é a negativa para fins de direito, incluindo-se a certidao negativa propriamente
dita e a certidao positiva com efeitos de negativa. Nesse contexto, a Administragao deve
aceitar, no curso do certame, a certidao positiva com efeito de negativa apresentada por
qualquer licitante, atribuindo-lhe o mesmo valor da certidao negativa de débito.

No proprio Cédigo Tributario Nacional, ao se tratar da emissao de Certidoes Negativas
de Débitos, dispde-se, nos arts. 205 e 206:

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagao de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certidao negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacoes necessarias a identificagao de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”.

Como visto, na pratica, ambas as certidoes sao aceitas, ainda que nao haja previsao
expressa no edital para as certidoes positivas com efeito de negativa. Destaco também
que nao restou demonstrado prejuizo a lisura certame.

Ratifico, portanto, o entendimento esposado pela unidade técnica as fls. 119/123,
inclusive em face dos precedentes colacionados, e concluo que, ao contrario do
sustentado pela denunciante, a exigéncia editalicia de apresentacdo da certidao negativa
de débito (CND) é razoavel, uma vez que as condigoes exigidas estao claramente postas
no edital e visam a assegurar o fiel cumprimento do contrato objeto da licitagéo pela

\?}\



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS

CEP 38970-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAIXA POSTAL 28

empresa vencedora do certame, além de ndo representarem restricdo a competitividade,
tampouco prejuizo aos licitantes, sendo razoaveis e ostentando embasamento legal.

Assim, em conformidade com a manifestacao do orgao técnico, afasto a irregularidade
apontada. !

Destarte, ndo se divisa vulneragdo a competitividade na auséncia de
previsao expressa de que a lei seria cumprida. Clausulas expressas nesse sentido nao
criam direitos e sua auséncia nao restringem direitos consagrados na ordem juridica e

corroborados pela melhor jurisprudéncia dos nossos pretorios.

A impugnagio, portanto, é improcedente em relagao a este primeiro

ponto.

E a mesma sorte merece a pretensdao da impugnante em relacao ao
segundo argumento por ela apresentado. Segundo sustenta a empresa, haveria a
necessidade de que se tivesse procedido em 16 de fevereiro do corrente ano, com
fundamento no Art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93, a reabertura do prazo para elaboragao das
propostas ante a errata divulgada em relagdo ao apontamento com erro material do valor

do contrato de concessao.

A sua pretensdo quanto ao ponto é igualmente descabida.

Isto porque, conforme indiretamente reconhece a propria impugnante,

a errata em questdo ndo foi divulgada em decorréncia da retificacio do valor estimado

do contrato de concessdo, mas sim, unica e exclusivamente para saneamento de erro

material consistente na indicacdo, exclusivamente em passagem do Anexo 1 do

instrumento convocatorio, de valor equivocado como sendo o valor do contrato.

O equivoco material na indicagao do valor se verifica evidente quando
se constata que o item 10 do edital ja contemplava o valor correto quanto ao valor do
contrato e montante estimado dos investimentos, bem como que referido montante (R$
47.561.909.01) também explicitamente constara do quadro de investimentos referenciais

integrante dos estudos de viabilidade econémico-financeira da concessdo. Verbis:

! TCE/MG Processa 912245, Rel. Cons. Substituto Hamilton Coelho, sesséo de 28 de junho de 2018



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS ALTOS

CEP 38970-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
CAIXA POSTAL 28

Secao II1, item 10 do Edital:

10. O objeto desta licitacdo €& adstrito a prestagdo dos SERVIGOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, na AREA DA CONCESSAO, em
carater de exclusividade, com valor estimado de RS 47 561.909,01 (quarenta e sete milhdes, quinhentos e
sessenta e um mil, novecentos e nove reais e um centavo), correspondente ao total dos investimentos

estimados para o periodoe contratual conforme definido neste EDITAL.

Quadro Referencial de Investimentos — Estudos de Viabilidade da

Concessao

Investimentos

1.1 JAGUA ]
1.1.1 [Amphacao de Captagdo de Agua Bruta R& 5508 207.81 |
112 Reforma/Modemizag 3o da Captagdo e Adutora de Agua Bruta Existente RS 165.428.84 |
1.1.3 [Modermizacio e melhorias da ETA RS 383603,10
174 _|AmplagaoMeihonss das Elevaienas/Boosters , RS 327.261.40
1.15 [Sistema de Morstoramento do Abastecimento RS 704 870,71
116 Rede Agua - Novas e Substituicde RS 3.964 897,72
11,7 [Amphacdo Reservatonos RS 1.407 084,55
118 [Substtuicdo Hidrometros RS 4 724 453056
119 [Macromedicdo / Setonzagdo RS 1.006.958,15
1.1 10 [Programa Combate aperdadagua R$ 683 623 89
1.2 IESGOTO R$ 19.112.787.84
1.2.1 {ETE - implantagdo RS 6.040.357.77
122 TEEBs -implantagio I e ) | _R$1.150.809.31
1.23 |Redes Coleloras - Novas e substtuicdo RS £.380.086,84
1.2.4 |Interceptores | Enussarnios - novos e substituic do R$ 351151481
| 25 {Linhas de Recalgue - implantagio R$ 530.691.21
126 [Programa Caga Esgoto RE 976.605.55
1.2.7 iLigacCes Esgoto R$ 513.722.34
7 |SAGJERONIMODOSPOCOS T RS 256385147
2.1 AGUA R$ 1.077.003.09
2.1.1 |ReformaModemizagdo da Captagdo de Agua Bruta R$ 160.184,27
212 [Implantacdo da ETA RS 77.919,38
212 |Sistema de Monitoramento do Abastecmento RS 151 043,72
2.14 [Rede Agua - Novas e Substiuigdo RS 196 356.84
215 [Amphacao Resarvatonos RS$ 41.956.59
216 iSubsttuicdo Hidrémetros RS 44.438.23
217 iMacromedicdio / Setonzagdo RS 209.782, 95
2 18 |Programa Combate 3 perda d'agua RS 195 321 11
2.2 |ESGOTO RS 1.486.848.38
221 JETE - implantagio RS 354 .865,89
222 IEEBs - Implantaco R% 221.770.55
222 [Redes Coletoras - Novas e substituicdo RE 548 562 44
224 |Interceptores | Emissanios - novos e substituigdo R§ 25173954
225 iLinhas de Recaique - implantagia RS 21.098.17
226 |Programa Caca Esgoto RE £5.107.04
P T N —————— RE 2389476 |
3 PROJETOS, GERENCIAMENTO ﬁ_‘[__.i‘gEHiIAMENTUS . R$ 2.231.362,34
N Proisto, Licenciamento e Gerenciamento RS 2.231.362,.34
4 INDENIZACAC E MANLITENCOES PROGRAMADAS RS 4.687.518,13
41 Indenizag o COPASA R$ 1.391928.13
4.2 Manutencdes Programadas RS 3.295 590,00
TOTAL : RS 47.561.909.01

Destarte, em se constatando que a errata se prestou a simples
retificagdo formal de cifra gravada de forma equivocada em uma unica passagem do

instrumento convocatorio, resta evidenciada a auséncia de qualquer impacto na
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formulagao das propostas, nao se tendo por atraida, entdo, a previsao do Art. 21, §4° da
Lei n® 8.666/93.

Por sua vez, nao ha como olvidar ainda que entre a divulgagao da
errata em questdo (16 DE FEVEREIRO DE 2023) e a data designada para a entrega e
abertura das propostas (03 DE ABRIL DE 2023) foi observado interregno de 46 (quarenta
e seis) dias, prazo este, frise-se, superior ao prazo minimo estabelecido no Art. 21, §2°,
inciso I da Lei n® 8.666/93.

Destarte, por qualquer que seja o angulo por via do qual se analise a

questdo posta, resta evidente a improcedéncia da impugnacao ofertada.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, fica conhecida a impugnagdo apresentada por
AQUARUM SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., a qual, no mérito, tem provimento
negado em relacio a todos os seus topicos, com a manutengao incolume do edital de
licitagio na modalidade Concorréncia Publica n® 001/2023, na forma da legislagao de

regéncia.

S.M.], é o parecer.

Lorena Aparecida Gongalves- 9{ WSESSORA JURIDICA- OAB/MG 180.467

£ VES



